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МИНИСТЕРСТВО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
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                г.Казань                                                       протокол №1              

«Об итогах деятельности органов и учреждений здравоохранения Республики Татарстан  
в 2013 году и задачах на 2014 год»

Рассмотрев и обсудив основные результаты работы Министерства здравоохранения Республики Татарстан в 2013 году и задачи, стоящие перед министерством и медицинскими организациями республики на 2014 год, коллегия отмечает, что министерством  проделана необходимая и целенаправленная работа по выполнению основных программных документов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Президента Республики Татарстан и Кабинета  Министров Республики Татарстан по охране здоровья населения Республики Татарстан. 
2013 год вошел в историю республики и страны как год проведения XXVII Всемирной летней Универсиады – крупнейшего спортивного и культурного события мирового масштаба. Немаловажное значение в  успешной организации  и проведении Игр имело медицинское обеспечение, которое получило высокую оценку руководства медицинского комитета FISU.

В 2013 году в республике сохраняется позитивная тенденция в демографической ситуации.

Третий год в Республике Татарстан отмечается естественный прирост населения, по итогам 2013 года он составил (+)2,7 на 1000 населения. 

Естественный прирост увеличивается как за счет роста рождаемости, так и за счет снижения смертности. Положительный естественный прирост сохраняется в 17 муниципальных районах (2012 г. – 17, 2011 г. - 7).
По сравнению с 2012 годом родилось на 1179 детей больше, рождаемость составила 14,8 на 1000 чел. населения (рост составил  2,1%; в РФ, ПФО - 13,3 за  11 мес. 2013 года).

Показатель смертности населения ниже среднероссийского уровня - 12,1 на 1000 чел. населения (2012 г. - 12,2; в РФ - 13,1; ПФО - 14,0 за 11 мес. 2013 года). Ожидаемая продолжительность предстоящей жизни населения растет и составит, по прогнозам Татарстанстата, 72,5 года (2012 г. – 71,8, 2011 г. – 71,3 года).
Несомненно, выбранная стратегия по созданию трехуровневой системы организации медицинской помощи, включающей региональные, межмуниципальные и центры высоких медицинских технологий,  сыграла значимую роль в снижении показателей смертности.

Увеличился объем финансирования отрасли. В 2013 году консолидированный бюджет здравоохранения Республики Татарстан составил 40,1  млрд. руб., что на 8,7% больше, чем в 2012 году. 
За 2013 год из федерального бюджета привлечено 3,7 млрд. рублей, в том числе на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» - 2,1 млрд. рублей, на лекарственное обеспечение – 1,3 млрд.рублей, на реализацию ФАИП для  строительства больницы скорой медицинской помощи в г.Казани – 0,3 млрд.рублей.
В Республике Татарстан продолжены масштабные мероприятия по модернизации здравоохранения. Обновлены крупнейшие республиканские клиники, увеличена их технологичность, что позволило осуществлять сложные операции, включая трансплантацию сердца и печени.
За 3 года успешно реализована программа «Модернизация здравоохранения Республики Татарстан на 2011 – 2013 годы» с объемом финансирования 11 млрд. рублей за счет средств бюджетов Федерального фонда обязательного медицинского страхования, Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан и бюджета Республика Татарстан.
Проведено обновление ведущих клиник республики, 31 центральной районной больницы, 38 сельских врачебных амбулаторий. Отремонтировано 199,4 тыс. кв.м. площадей, закуплено более 21 тыс. единиц современного медицинского оборудования, в том числе 260 единиц санитарного автотранспорта. Все машины скорой помощи оснащены трекерами спутниковой навигации ГЛОНАСС. 

Формирование сбалансированной по видам и объему медицинской помощи модели регионального здравоохранения осуществляется с учетом обеспечения жителям республики равного доступа к качественным услугам здравоохранения вне зависимости от места их проживания. Поэтому модернизация первичной сети определена приоритетной задачей здравоохранения на 2012-2016 годы.
В 2013 году на строительство, реконструкцию и проведение капитального ремонта учреждений здравоохранения из бюджета Республики Татарстан  направлено более 
2,0 млрд.рублей.

Построено, капитально отремонтировано и оснащено 424 объекта здравоохранения. 

В 44 муниципальных образованиях построено и оснащено 76 модульных фельдшерско-акушерских пунктов (в том числе 1 – за счет спонсорской помощи), врачебная амбулатория в пос.Нагорный г.Казани; капитально отремонтированы и оснащены 7 городских поликлиник г.Казани, 27 врачебных амбулаторий в 22 муниципальных районах, 7 участковых больниц в 7 муниципальных районах, отремонтированы 299 ФАПов; размещены в сельских школах и многофункциональных центрах более 40 ФАПов. Впервые создано три модульных патологоанатомических отделения в Заинской, Тетюшской и Бавлинской центральных районных больницах. Работа будет продолжена в  2014 году, планируется обновить 400 объектов первичного звена здравоохранения (на сумму 330 млн. рублей).
Внедрение современных информационных систем остается одной из важнейших составляющих развития здравоохранения. Старт программы модернизации позволил перейти от лоскутной информатизации к информатизации отрасли в целом. В рамках указанной программы все учреждения здравоохранения Республики Татарстан оснащены компьютерным оборудованием, осуществлен монтаж локальной сети, начато внедрение единой медицинской информационной системы. Проведено объединение медицинских записей по пациенту и его медицинских снимков. В настоящее время к ЦАМИ подключена вся тяжелая медицинская техника. В 2013 году все центральные районные больницы подключены к Ситуационному центру Республиканской клинической больницы Минздрава РТ. Ежедневно проводятся on-line консультации.
В целях медицинского обеспечения XXVII Всемирной летней Универсиады был построен Медицинский центр Деревни Универсиады (стоимость строительства – 376 млн.рублей). Были задействованы 1500 человек медицинского персонала, 55 бригад скорой медицинской помощи, около 600 волонтеров-медиков. Всего на спортивных объектах функционировал  51 медицинский пункт для спортсменов и 33 медицинских пункта для зрителей.  Сегодня Медицинский центр функционирует как городская студенческая поликлиника г.Казани.

 С целью создания Центра экстренной медицины была проведена реконструкция городской клинической больницы №7 - одного из Госпиталей Универсиады: построено 3-х этажное приемно-диагностическое отделение и 12-этажный корпус с вертолетной площадкой. Объем финансирования строительства и оснащения объекта составил 2,73 млрд. рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Татарстан  1 177,0 млн. рублей. 

В  круглосуточном режиме работали 6 госпиталей Универсиады.
В республике во исполнение  указа Президента Российской Федерации от 7 мая  2012 года №597 особое внимание уделяется заработной плате работников социальной сферы, в том числе – в здравоохранении. По состоянию на 01.01.2014 среднемесячная заработная плата работников государственных учреждений здравоохранения составила 20 225 рублей, в том числе врачей – 33 483 рублей, среднего медицинского персонала – 19 386 рублей, младшего медицинского персонала – 12 101 рублей. Этому способствовали реализация программы модернизации, приоритетного национального проекта «Здоровье».
В 2013 году в здравоохранении  были реализованы 5 республиканских и 10 отраслевых целевых программ, на финансирование которых было выделено 2,1 млрд.рублей из бюджета республики и 32,9 млн.рублей - из   федерального бюджета.
В 2013 году была продолжена работа по основным направлениям приоритетного национального проекта «Здоровье»,  на реализацию которых республика получила из федерального бюджета в виде субсидий, иммунобиологических препаратов, межбюджетных трансфертов и медицинских услуг на сумму 2,1 млрд. рублей.

В 2013 году начата реализация крупномасштабного проекта диспансеризации населения  за счет средств обязательного медицинского страхования. В рамках диспансеризации проводятся консультации  врачей-специалистов с учетом возраста и пола,  диагностические исследования, в том числе на выявление онкологических заболеваний. В целом в течение прошлого года в рамках вновь установленной диспансеризации взрослых (422 790 чел.), а также диспансеризации государственных гражданских служащих Республики Татарстан (4576 чел.), медицинских осмотров работников образовательных учреждений и учреждений социального обслуживания (126 661 чел.), детских оздоровительных учреждений (1345 чел.) профилактически обследовано более 555 тысяч человек (555 372 чел.) из числа взрослого населения.
В республике особое внимание уделяется доступности высокотехнологичной медицинской помощи, которую сегодня оказывают 15 учреждений здравоохранения по 26 профилям. Всего за 2013 год высокотехнологичную медицинскую помощь получили 24 680 жителей республики на базе республиканских медицинских центров.
Развивается  трансплантология: на базе отделения пересадки почки Республиканской клинической больницы проведены  21 операция трансплантации почки и 1 трансплантация печени, в Межрегиональном клинико-диагностическом центре выполнены  2 пересадки сердца.
Особое внимание уделяется вопросам  качества и доступности  медицинской помощи. Активное внедрение современных принципов менеджмента качества в работу медицинских организаций стало одним из главных принятых решений на ближайшие годы.
Однако, несмотря на проводимую работу, в республике сохраняются проблемы, требующие неотложного решения. 
Не выполнены показатели «дорожной карты» по смертности от ДТП, туберкулеза, младенческой и детской смертности.

Как и в целом по России, в Республике Татарстан отмечается высокий уровень  смертности от ДТП, который превышает уровни в РФ и ПФО (за  11 мес. 2013 года в РТ – 18,2 на 100 тыс. населения; РФ – 14,0; ПФО – 16,2). За 11 мес. 2013 года смертность от инфаркта миокарда  превышает значение показателя  за аналогический период прошлого года на 5,7%. Рост смертности от туберкулеза составил  5%.
Возросла детская, в том числе младенческая, смертность и материнская смертность.

Серьезным вызовом для отрасли является кадровый дефицит. Сегодня отдельные учреждения здравоохранения с трудом выполняют государственный заказ в рамках программы государственных гарантий и установленные объемы по диспансеризации населения. 
За последние 2 года из амбулаторно-поликлинических учреждений республики уволилось 887 врачей. Привлечение и удержание кадров на местах – является приоритетной задачей. 
В 2014 году руководителям медицинских учреждений необходимо усилить работу над повышением эффективности деятельности учреждений здравоохранения, усилить контроль за качеством оказания медицинской помощи и ее доступностью, обеспечить самое пристальное внимание и ответственное отношение к пациентам со стороны медицинского персонала.
КОЛЛЕГИЯ РЕШАЕТ:

1. Признать деятельность органов и учреждений здравоохранения Республики Татарстан в 2013 году удовлетворительной.

2. Определить следующие приоритетные направления на 2014 год:

- реализация поручений, определенных  Указами Президента Российской Федерации  от 
7 мая 2012 года, Посланием Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан.  
3. Продолжить совершенствование реализации следующих приоритетных направлений в 2014 году:

- развитие первичной медико-санитарной помощи;
- повышение эффективности работы службы детства и родовспоможения;

- обеспечение системы здравоохранения высококвалифицированными кадрами;

- проведение диспансеризации населения Республики Татарстан;

- развитие и внедрение инновационных методов диагностики и лечения;
- информатизация отрасли.
4. Первому заместителю министра здравоохранения Республики Татарстан   Осипову С.А., заместителям министра здравоохранения Республики Татарстан Шишмаревой Е.И., 
Фатихову И.Р., Яркаевой Ф.Ф., Залалдинову Р.С.:

-  обеспечить реализацию:

Плана мероприятий Правительства Республики Татарстан по организации исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 594, 596 - 602, 606;

                                                                                                                        срок – в течение года
Плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения в Республике Татарстан» 
(2013 – 2018 годы);                                                                                                  
                                                                                                                      срок – в течение года
государственной программы «Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 
2020 года»;                                                                                                            
                                                                                                                      срок – в течение года
- принять необходимые меры для создания неврологических отделений для больных с острыми нарушениями мозгового кровообращения (сосудистых центров) на базе государственных автономных учреждений здравоохранения «Альметьевская центральная районная больница», «Сабинская центральная районная больница», «Госпиталь для ветеранов войн» г.Казани.                                                                                                                          

                                                                                                                        срок – в течение года
5. Первому заместителю министра здравоохранения Республики Татарстан   Осипову С.А. и заместителю министра здравоохранения Республики Татарстан  Шишмаревой Е.И. обеспечить организацию проведения  диспансеризации населения Республики Татарстан   в соответствии с порядком, установленным Минздравом России.                                                  

                                                                                                                       срок – в течение года
6. Первому заместителю министра здравоохранения Республики Татарстан  Осипову С.А.:

- обеспечить реализацию мероприятий, направленных на снижение младенческой и материнской смертности, смертности от туберкулеза;

                                                                                                                       срок – в течение года

- совместно с заместителем министра И.Р.Фатиховым обеспечить реализацию мероприятий, направленных на снижение смертности от ДТП;

                                                                                                                       срок – в течение года

- обеспечить реализацию этапов  Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года №761, уделив особое внимание своевременному решению вопросов детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;                                                                                              
                                                                                                                       срок – в течение года

- совместно с главным врачом ГАУЗ «Республиканский клинический онкологический диспансер Министерства здравоохранения  Республики Татарстан» (Хасанов Р.Ш.)  обеспечить эффективное функционирование центра Позитронно-эмиссионной томографии и отделения радионуклидной терапии ГАУЗ «Республиканский клинический  онкологический диспансер Министерства здравоохранения  Республики Татарстан»;                               

                                                                                                                       срок – в течение года 
- обеспечить развитие системы трансплантации органов;
                                                                                                                       срок – в течение года
- обеспечить реализацию мероприятий, направленных на совершенствование первичной медико-санитарной помощи населению Республики Татарстан;     
                                                                                                                       срок – в течение года
- обеспечить внедрение и реализацию 3-уровневой системы медико-социального сопровождения детей в Республике Татарстан;                                                 

                                                                                                                       срок – в течение года                                                                                                              
- обеспечить развитие сети центров кризисной беременности.                                                                                                      

                                                                                                                       срок – в течение года
7. Заместителю министра здравоохранения Республики Татарстан   Фатихову И.Р.:
- обеспечить создание в учреждениях здравоохранения Республики Татарстан комплексной системы управления (менеджмента) качеством; 
                                                                                                                        срок – в течение года
- обеспечить разработку положения о внедрении стандартов и порядков оказания медицинской помощи в медицинских организациях республики;              
                                                                                                            срок – до 1 апреля 2014 года
- совместно с ГАУЗ «Республиканский центр крови Министерства здравоохранения  Республики Татарстан» (Тураев Р.Г.) обеспечить реализацию Плана мероприятий, направленных на дальнейшее развитие безвозмездного донорства в Республике Татарстан;                   
                                                                                                                       срок – в течение года
- обеспечить реализацию мероприятий республиканской целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года» в учреждениях здравоохранения Республики Татарстан;
                                                                                                                        срок – в течение года
- обеспечить эффективное межведомственное взаимодействие с некоммерческим партнерством «Ассоциация медицинских работников Республики Татарстан» и другими общественными организациями по вопросам управления качеством в здравоохранении, защиты прав медицинских работников;
                                                                                                                        срок – в течение года
- обеспечить исполнение в полном объеме мероприятий, направленных на информатизацию здравоохранения; 
                                                                                                                        срок – в течение года
- обеспечить мониторинг удовлетворенности населения медицинской помощью.

                                                                                                                        срок – в течение года
- обеспечить надлежащее содержание  зданий и сооружение медицинских организаций.
                                                                                                                        срок – в течение года
8. Заместителю министра здравоохранения Республика Татарстан  Шишмаревой Е.И.:

- обеспечить реализацию мероприятий, направленных на увеличение оплаты труда медицинских работников Республики Татарстан   в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 7 мая  2012 года №597;                                                                
                                                                                                                                                 срок – в течение года
- совместно с отделом кадров Минздрава РТ (Кнни Ю.А.) обеспечить реализацию программы по поддержке молодых специалистов, прибывших на работу в сельские населенные пункты.                                                                                                                     
                                                                                                                       срок – в течение года
- совместно с отделом кадров Минздрава РТ (Кнни Ю.А.) обеспечить внедрение системы перевода студентов 4 – 5-х курсов медико-профилактического факультета на лечебный факультет с заключением договора со специализированными республиканскими учреждениями на условиях софинансирования обучения за счет внебюджетных средств учреждений;
                                                                                                                       срок – в течение года
- обеспечить реализацию программы «50/50» по подготовке врачей на внебюджетной основе, в том числе и за счет средств муниципальных образований;
- обеспечить повышение эффективности целевого набора студентов.
                                                                                                                       срок – в течение года
9.Заместителю министра здравоохранения Республики Татарстан Залалдинову Р.С.  

- обеспечить контроль эффективности и реализации программ и мероприятий по обеспечению жильем медицинских работников, в том числе привлекаемых из других регионов Российской Федерации;                        
                                                                                                                         срок – в течение года
- обеспечить контроль за бережным отношением и надлежащим содержанием построенных и отремонтированных объектов.
                                                                                                                        срок – в течение года
10. Заместителю министра здравоохранения РТ Яркаевой Ф.Ф.:

-  обеспечить эффективную реализацию программы лекарственного обеспечения населения  Республики Татарстан,  в том числе льготных категорий граждан;
- обеспечить реализацию федеральных и республиканских программ по лекарственному обеспечению;

- обеспечить контроль за реализацией Федерального закона от 06.04.2013 № ФЗ-44 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
-  обеспечить контроль над эффективностью использования медицинского оборудования в медицинских организациях Республики Татарстан;

- принять меры по повышению удовлетворенности населения, особенно льготных категорий граждан, лекарственными препаратами и медицинскими изделиями.

                                                                                                                        срок – в течение года
11. Руководителям медицинских организаций Республики Татарстан обеспечить:

-бережное отношение и надлежащее содержание построенных и объектов после проведенного капитального ремонта;
- необходимые меры по повышению эффективности торгов по закупке товаров, работ и услуг;
- обеспечить реализацию Федерального закона от 06.04.2013 № ФЗ-44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- контроль за реализаций программы лекарственного обеспечения населения  Республики Татарстан,  в том числе льготных категорий граждан;
-эффективную эксплуатацию медицинской техники и техническое обслуживание в соответствии с установленными требованиями;

- эффективную работу системы менеджмента качества в учреждениях;
-качественное исполнение мероприятий, направленных на совершенствование первичной медико-санитарной помощи населению Республики Татарстан;                                                                                                                                                                   

-своевременное проведение диспансеризации населения в установленном порядке;

-реализацию мероприятий, направленных на введение в работу учреждений аутсорсинга непрофильных видов деятельности;

-реализацию мероприятий, направленных на развитие государственно-частного партнерства; 

-принятие мер по привлечению кадров и поддержке молодых специалистов, прибывших на работу в медицинские организации;                                         
-контроль за качеством оказания и доступностью медицинской помощи;

-реализацию мероприятий, направленных на информатизацию здравоохранения в полном объеме;

-информирование пациентов об их правах и обязанностях при получении медицинской помощи;

-информирование населения о работе медицинской организации, в первую очередь в СМИ.
                                                                                                                        срок – в течение года.
Контроль исполнения решения коллегии оставляю за собой.

Председатель коллегии,

министр здравоохранения Республики Татарстан                                                                 А.Ю.Вафин
